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Vabariigi Valitsuse mééruse "Valdkonna
arengukava ja programmi koostamise,
elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise
kord" esitamine kooskolastamiseks

Austatud riigisekretir

Siseministeeriumile tuli kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse midruse "Valdkonna
arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord".
Kooskolastame eelndu jargmiste mérkustega arvestamisel:

1. Strateegiline planeerimine on viidud kahte erinevasse méiirusesse: "Valdkonna
arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise
kord" (edaspidi strateegilise planeerimise mddrus) ning ,Riigi eelarvestrateegia,
riigieelarve eelndu ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite tilekandmise
tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord*
(edaspidi finantsjuhtimise mddrus). Siseministeeriumi hinnangul kaob kahe erineva
médruse korral  planeerimise tervikvaade ning see ei vasta Riigikantselei ja
Rahandusministeeriumi juhitud strateegilise planeerimise ja finantsjuhmise toogrupis
kokku lepitud ettepanekule. Niiteks on strateegilise planeerimise mééruses reguleeritud
valdkondliku arengukava ja programmi koostamist, samas valdkondliku arengukava
tulemusaruande koostamise sitted on viidud finantsjuhtimise méidrusesse. Strateegilise
planeerimise mééruse § 4 lg 4 p 2 sitestab, et programmi juhtkomisjon teeb ettepanekuid
hindamisteks ja tShustamiskavade koostamiseks, kuid tdhustamiskava ise on detailsemalt
avatud hoopis finantsjuhtimise maéruses.

2. Teeme ettepaneku seletuskirja § 1 10ike 1 selgituses muuta teise 10igu esimest lauset ning
sOnastada see jargmiselt: ,,Programmiga viiakse ellu lihe valdkonna arengukava {iiht
alaeesmaérki ja selle mdodikud peavad selgelt aitama hinnata alaeesmérgi saavutamist.*
Uues soOnastuses ei kasutata sOnastust ,,moodikud panustavad®, sest see on eksitav.
Moddikud aitavad siiski hinnata edu.

3. Teeme ettepaneku seletuskirja § 3 16ike 1 punkti 2 selgituses alacesmargi ehk programmi
moddikute puhul lisada vOimalus lisaks mdjumdddikutele seada vajadusel ka
tulemusmoddikuid. Oleme ndus, et viljundmdddikud oleksid sellel tasemel liiga kitsad,
kuid tulemusmoddikud voivad aidata programmi eesmérgi tditmist selgemini hinnata.

4. Juhime tdhelepanu, et seletuskirja § 4 16ike 2 selgituses on toodud: ,,Poliitika mdju hindavad
soltumatud eksperdid, toetudes nii valitsemisala esitatud andmetele kui ka kogutud
lisainfole (kiisitlused, intervjuud, fookusriihmad, statistika) ja kasutades tunnustatud
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sotsiaalteaduslikke analiiiisimeetodeid (kvantitatiivsed, sh 6konomeetrilised meetodid voi
kvalitatiivsed meetodid).“. Samuti on esitatud: ,,Arengukava koostamisel tuleb planeerida
vahendid arengukava hindamisteks. Hindamisvajadus ja ajakava kooskolastatakse
Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga.“. Seletuskirja punktis IV toodud modjude
hindamise osas on sama teema kohta kirjutatud jargmist: ,,Madruse rakendamisega kaasneb
eelarvekulu seoses hindamiste rakendamisega aruandluse osana. Samas on see hidavajalik,
et suurendada, koos selgema tulemusaruandlusega, tulemuste saavutamise ja raha kasutuse
vaheliste seoste arusaadavust. Viliseid hindamisi on juba praegu osaliselt rakendatud ning
arvestades tlihtlasi arengukavade hulga vihenemisega vordluses 2019. aastaga, on lisanduv
eelarvekulu viike.“. Selline noue toob Kkindlasti kaasa tidiendavaid kulutusi, mis ei
pruugi olla viiksed. Seda nditeks pohjusel, et arengukavade arv kiill vdheneb, kuid
arengukavades kajastatavate teemade ulatus on varasemaga vorreldes laiem. Kahtlemata on
vajalik hinnata, millised poliitikainstrumendid toimivad ja milline on olnud nende mdju,
kuid iiksikasjalikku hindamist vdib olla mdistlik teha ka eraldi eri poliitikainstrumentidele
(seda ka tehakse) sidumata seda arengukava tervikhindamisega. Riigi eelarvestrateegia
protsessides on valitsemisalad esitanud lisataotlusi, et tdita programmide eesméirke. Kuna
esitatud lisataotlused olemasolevate eesmirkide tditmiseks on suures mahus rahuldamata,
siis ei ole Oige kasutada valitsemisalade eelarves olemasolevaid nappe vahendeid
hindamiskulude katmiseks, vaid teeme ettepancku eraldada selleks valitsemisalade
eelarvesse tdiendavad eelarvelised vahendid.

5. Teeme ettepaneku tipsustada § 8 punkti 5 selgituses toodud lauset: ,,Ulevaade on sisendiks
eelarvestrateegia koostamisel, seetdttu kirjeldatakse programmi tegevusi asutuste teenuste
kaudu ning avatakse olulisi tegevusi l1dhtuvalt nende sisust.* Lause sisu on praegu ebatépne,
kuna programmi tegevusi ei kirjeldata mitte teenuste kaudu vaid teenuste
sisustamiseks/suunamiseks ja teenuste loomiseks. Samuti pole dige programmi koostamisel
eeldada, et koik vajalikud teenused on juba olemas. Juhime ka tdhelepanu, et mééruses on
satestatud programmi alumise planeerimistasandina ,.fegevus® ning seega ei saa teenuste
kajastamine programmis olla kohustuseks.
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